Declaracao Ministerial sobre o desenvolvimento dos Transportes Aéreos e do Turismo em
Africa

Nos, 0s Ministros dos Estados Membros da Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI)
e da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), Representantes da Comissdo da Unido Africana
(CUA), os Representantes das organizagdes internacionais e regionais, bem como as entidades do
sector privado, participando da primeira Conferéncia Ministerial da OACI / OMT sobre Turismo
e Transportes Aéreos na Africa, realizada de 27 a 29 de marco de 2019 em Santa Maria, 1lha do
Sal, Cabo Verde, reunida para a) avancar solucGes inovadoras e sustentaveis para fomentar o
desenvolvimento da conectividade aérea e viagens sem descontinuidade no continente Africano;
b) melhorar o entendimento comum e as respostas aos imperativos do negécio, através do
fortalecimento do dialogo entre os dois sectores; ¢) aumentar a vontade politica ao mais alto nivel
para integrar as prioridades dos dois setores nas agendas de desenvolvimento a nivel nacional,
regional e global; e d) procurar resolver os maiores problemas ligados as politicas de aproximagao
dos transportes aéreos e do turismo, incluindo o quadro regulamentar atual, a fiscalidade, o custo
de viagem e as vias para a facilitacdo das viagens, a fim de contribuir para o desenvolvimento do
turismo no continente africano, alinhados com:

a) A agenda 2063 da Unido Africana (UA) e especialmente a sua meta de crescimento,
desenvolvimento sustentivel e integracdo acelerada das economias africanas; e

b) A Agenda 2030 das Nagbes Unidas (ONU) para o Desenvolvimento Sustentavel,
especialmente os seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 8 - Promover
0 crescimento econémico continuo, inclusivo e sustentavel, emprego produtivo e
trabalho decente para todos e 9 - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacdo sustentavel e promover a inovacao; e

c) O quadro de implementacdo da Agenda 2063 e a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, adotado a 27 de janeiro de 2018 na 30.2 Cimeira da UA em Adis Abeba,
Etidpia, com uma abordagem harmonizada e integrada para a implementacéo das duas
agendas a fim de minimizar a duplicagdo, otimizar o uso de recursos e mobilizar o
apoio de partes interessadas nacionais e externas e parceiros de desenvolvimento.

Referenciando:

a) Declaracdo Conjunta da OACI / OMT sobre Aviagdo e Turismo: de méos dadas para
a Sustentabilidade, adotada em Montreal, Canadé, a 18 de mar¢o de 2013; e

b) Declaragédo de Medellin sobre Turismo e Transportes Aéreos para o Desenvolvimento,
adotada no Forum Conjunto de Alto Nivel da OMT / OACI sobre Turismo e
Transportes Aéreos para 0 Desenvolvimento, realizada concomitantemente com a
Vigésima Primeira Sessdo da Assembleia Geral da OMT em Medellin, Colémbia.
Setembro de 2015;

Reconhecendo o quadro da UA relativa ao Transportes Aéreos e turismo, inclusive:

a) a Decisdo relativa & implementagdo da Declaracdo de Yamoussoukro sobre a
liberalizag&o do acesso aos mercados do Transportes Aéreos em Africa endossada na
Trigésima-Sexta Sessdo Ordinaria da Assembleia dos Chefes de Estado e Governo, em
Lomé, Togo a 12 de julho de 2000;



b) a Politica da Aviacdo Civil Africana (AFCAP) adotada na Segunda Sessdo da
Conferéncia da Unido Africana dos Ministros Responsaveis pelo Transporte, em
Luanda, Angola a 24 de novembro de 2011 endossada na décima-oitava Sessdo
Ordinéria da Assembleia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, em Adis
Abeba, Etiopia, a 30 de janeiro de 2012;

¢) a Declaracéo sobre o Programa para o Desenvolvimento da Infraestrutura em Africa
(Assembleia/lUA/Decl.2(XVIIl)) adotada na Décima-oitava Sessdo Ordinaria da
Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da UA, em Adis Abeba, Etiopia, a
30 de janeiro de 2012 que i) aprovou o Programa para o Desenvolvimento da
Infraestrutura em Africa (PIDA) como politica Unica e quadro estratégico para o
desenvolvimento de infraestrutura em Africa e ii) convidou a Comiss&o da UA a definir
as modalidades de contribuicdo dos Estados Membros para o fundo especial do
mecanismo de preparacdo de Projetos de Infraestruturas da Nova Parceria para o
Desenvolvimento de Africa (NEPAD);

d) a Declaracgéo sobre o Incentivo ao Comércio Intra-Africano e o Estabelecimento de
uma Zona Continental de Comércio Livre (ACTA) (Assembleia/ UA/ Decl.1 (XVIII))
adotada na Décima Oitava Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da A UA, em Adis Abeba, na Etidpia, em 30 de janeiro de 2012, e 0 Acordo
gue Estabelece a CFTA Africana adotada na Décima Sessdo Extraordinaria da
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo da UA, em Kigali, Ruanda, a 21 de
marco de 2018;

e) aDeclarag&o sobre a Criacéo de um Mercado Unico de Transportes Aéreos Africanos
(MUTAA) (Assembleia / UA / Decl.1 (XXIV)) adotada na Vigésima Quarta Sessdo
Ordinéria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da UA, em Adis Abeba,
Etiopia, a 31 de janeiro de 2015, com o langamento oficial da MUTAA a 29 de janeiro
de 2018 pela Decisdo (Assembleia / AU / Dec.665 (XXX)) na Sessdo Ordinaria da
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo dos anos 30 a UA, em Adis Abeba,
Etiopia, a 29 de janeiro de 2018;

f) a Declaragdo e o Plano de Acdo 2017 - 2019 sobre Transportes Aéreos, PIDA e
Turismo adotados na Primeira Sessao Ordinaria do Comité Técnico Especializado da
UA sobre Transportes, Infraestruturas Transcontinentais e Inter-regionais, Energia e
Turismo (STC-TTIIET), em Lomé , Togo em 17 de marco de 2017 e endossada em
Adis Abeba em 1 de julho de 2017, na Trigésima Primeira Sessdo Ordinaria da UA a
1 de julho de 2017, na Trigésima Primeira Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo da
UA, através da Decisdo EX.CL/Dec. 970(XXXI); e

g) o Protocolo ao Tratado que Institui a Comunidade Econdémica Africana Relativa a
Livre Circulagdo de Pessoas, Direito de Residéncia e Direito de Estabelecimento
adotado na Trigésima Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da UA, em Adis Abeba, Etiopia, a 29 de janeiro de 2018, que prevé a adogao,
producgdo e emisséo do Passaporte Africano;

Tendo em conta:

a) a Resolucéo 72/212 da Assembleia Geral da ONU de 29 de janeiro de 2018 sobre o
fortalecimento dos vinculos entre todos 0s modos de transporte para alcancar os ODS,
que exige “esfor¢os para promover a integragdo e cooperacdo econdomica regional e
inter-regional, inclusive melhorando o planeamento dos transportes”, infraestrutura e
mobilidade, melhorando a conectividade e facilitando o comércio € o investimento™; e



b)

a Resolucdo 73/245 da Assembleia Geral da ONU, de 17 de janeiro de 2019, sobre
Promoc¢do do Turismo Sustentavel, incluindo Ecoturismo, para a Erradicacdo da
Pobreza e Prote¢cdo ao Meio Ambiente, que reconhece que “o turismo sustentavel,
incluindo o ecoturismo, representa um importante impulsionador do crescimento
econdmico sustentavel, criacdo de emprego decente, que pode ter um impacto positivo
na geracdo de renda e educagéo, e, portanto, na luta contra a pobreza e a fome, e que
pode contribuir diretamente para alcancar as metas de desenvolvimento acordadas
internacionalmente’;

Referenciando ainda:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

a Declaracéo dos Ministros do Turismo do G20 (T20) adotada na quarta Reunido T20,
em Meérida, México, a 16 de maio de 2012, solicitando que seja dada prioridade a
facilitacdo de viagens como meio de impulsionar o crescimento econémico e criar
empregos;

a Declaracdo de Luanda sobre Turismo e Conectividade dos Transportes Aéreos,
adotada no Seminario Regional sobre Turismo e Conectividade Aérea em Africa, em
Luanda, Angola, a 29 de abril de 2014, no ambito do 56° Encontro da Comissdo
Regional da OMT para Africa;

a Declaracio de Marraquexe sobre o Turismo e as Alteragdes Climaticas em Africa,
adotada no encontro dos ministros de turismo africanos, a 10 de novembro de 2016, no
ambito da 22.2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteraces Climaticas (COP 22)
em Marraquexe, Marrocos;

a Declarac&o sobre o Desenvolvimento da Carga Aérea em Africa, adotada na Primeira
Reunido da OACI sobre o Desenvolvimento da Carga Aérea em Africa, em Lomé,
Togo, em 7 de agosto de 2014, bem como o Roteiro para a Implementacdo da
Declaragé@o de Lomé e Plano de A¢édo adotado na Segunda Reunido da OACI sobre
Desenvolvimento da Carga Aérea na Africa, em Addis Abeba, Etidpia, a 29 de junho
de 2017;

a Declarag&o sobre 0 Desenvolvimento Sustentavel dos Transportes Aéreos em Africa,
adotada na Reunido da OACI sobre Desenvolvimento Sustentavel dos Transportes
Aéreos em Africa, em Antananarivo, Madagascar, a 27 de marco de 2015, bem como
a Declaracdo sobre a Implementacdo da Declaracdo de Antananarivo adotada na
segunda Reunido da OACI sobre o desenvolvimento sustentavel dos transportes aéreos
em Africa, em Acra, Gana, a 30 de margo de 2017;

a Declarac&o de Windhoek sobre Seguranca e Facilitacdo da Aviagio em Africa e as
metas adotadas na Conferéncia Ministerial sobre Seguranca e Facilitacdo da Aviagado
em Africa, em Windhoek, Namibia, a 7 de abril de 2016 e endossadas na Trigésima
Primeira Sessdo Ordinaria do Conselho Executivo da UA. Decisdo EX.CL/Dec. 970
(XXXI);

o Documento Final do Evento Especial sobre a Promog¢édo de Vinculos Aéreos entre
Estados Africanos e a Diaspora, Acra, Gana, a 30 de margo de 2017 e a discussdo de
acompanhamento no Evento Especial por ocasido da Reunido do Transportes Aéreos
da OACI, Georgetown Guiana em 23 de novembro de 2018 no ambito da Declaragéo
da UA da Cimeira Global da Diaspora Africana; e

a Declaracdo e o Quadro para um Plano de Acdo para o Desenvolvimento da
Infraestrutura de Aviacao em Africa, adotada no terceiro Forum Mundial da Aviagéo
da OACI, em Abuja, Nigéria, a 22 de novembro de 2017,



Tendo em conta:

a)

b)

c)

d)

0 Acordo de cooperacdo entre o grupo do Banco Africano de Desenvolvimento e a
OACI que entrou em vigor a 20 de agosto de 1984;

0 Estudo conjunto da OMT/OACI sobre as linhas essenciais para o desenvolvimento
turistico (ESTDR), publicado em 2005;

0 Memorando de entendimento para cooperacao entre a AUC e a OACI que entrou em
vigor a 2 de abril de 2018,

0 Memorando de Cooperacéo entre a UA e a OACI, que estabelece um quadro de
cooperacao reforgada, que entrou em vigor a 27 de setembro de 2010;

0 Memorando de Cooperacdo entre a Comissao Africana da Aviacéo Civil (CAFAC)
e a OACI, que estabelece um quadro para uma cooperacéo reforgada, que entrou em
vigor em 27 de setembro de 2010;

f) o Memorando de Entendimento entre a CUA e a OMT, que entrou em vigor em 15 de

9)

h)

julho de 2014;

os Acordos de Implementacdo do Fundo de Desenvolvimento de Recursos Humanos
(FDRH) entre a OACI e a CAFAC, gue entraram em vigor a 5 de dezembro de 2014;

0 Memorando de Entendimento entre a OMT e a Agéncia de Planificacéo e
Coordenacdo da NEPAD (NPCA), agora Agéncia de Desenvolvimento da Unido
Africana (AUDA), que entrou em vigor a 19 de abril de 2016;

i) o Memorando de Entendimento entre a OMT e a Comunidade Econdémica dos Estados

da Africa Central (ECACS), que entrou em vigor a 19 de abril de 2017; e

j) o Memorando de Entendimento entre a OACI e a NPCA-AUDA que entrou em vigor a

8 de maio de 2018;

Reconhecendo os desafios que os estados Africanos enfrentam, inter alia, que:

a)

b)

c)

d)

embora 0 mercado da aviag&o africana tenha o maior potencial de crescimento em todas
as regides do mundo com uma populagédo grande e crescente, este potencial ainda ndo
foi totalmente traduzido num crescimento forte e uniforme do trafego aéreo no
continente;

apesar das sinergias, existem inconsisténcias entre as politicas de turismo e de aviacao
devido as dificuldades dos Estados em equilibrar os interesses de sua industria de
Transportes Aéreos e 0 6timo desenvolvimento de sua inddstria de turismo e viagens;

o desenvolvimento do turismo e dos Transportes Aéreos em Africa é dificultado por
percecdes negativas e concecdes erradas de Africa, que sdo prejudiciais para a
capacidade dos Estados africanos de atrair turistas e do seu potencial global como
regido de turismo, e mudar essas percecfes negativas envolve um longo processo;

alguns Estados africanos, especialmente os paises menos desenvolvidos (LDCs), paises
em desenvolvimento sem costa maritima (PEDSCMSs) e pequenos Estados insulares
em desenvolvimento (PEIDS), sdo muito pequenos ou remotos para alcancar a
transformacao estrutural para o desenvolvimento econémico;



f)

9)

h)

a incerteza sobre a continuacdo dos servi¢os aéreos tem um efeito adverso sobre o
investimento interno de uma industria de turismo e viagens e a oportunidade de turismo
recetivo, e assim a perda real de um servico poderia ter um custo muito maior;

uma mistura equilibrada de turismo doméstico, intrarregional e internacional é
importante para assegurar que o desenvolvimento do turismo seja resiliente a eventos
negativos, sejam eles causados pelo homem ou desastres naturais;

continua a ser dificil para os Estados africanos e as partes interessadas da aviacdo e do
turismo acederem a fundos e / ou assegurarem financiamento para a modernizagédo e
expansdo das suas infraestruturas;

a falta de competéncias coloca um obstéculo considerdvel a curto prazo ao crescimento,
com uma escassez de profissionais competentes de aviagdo, turismo e viagens; e

embora tenham sido introduzidas melhorias significativas na facilitacdo de vistos ao
longo da ultima década, a facilitacdo de vistos ainda precisa de ser uma area prioritaria
para os paises africanos, melhorando as politicas de vistos para os cidaddos do
continente e para 0 mundo;

Declarar o sequinte no quadro da Declaracdo e do Plano de Acdo 2017 - 2019 sobre

Transportes Aéreos, PIDA e Turismo adotados na Primeira Sessdao Ordinaria da STC-TTIET

da UA:

Reafirmar a necessidade de:

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

Apoiar a realizacdo da Agenda 2063 da UA e da Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os seus ODS 8 e 9, em consonancia com
0 Quadro da UA-ONU para a Implementacao;

incorporar e refletir as prioridades dos setores de turismo e aviagdo no planeamento do
desenvolvimento econdmico dos Estados, de modo que o turismo e a aviacao possam
ser usados como um impulsionador eficaz do desenvolvimento econémico;

estabelecer boa governacéo, ou seja, 0s quadros institucionais, legais e regulamentares
em que os Transportes Aéreos e 0 turismo sdo concebidos, implementados e geridos;

construir uma forte “Marca de Africa” em um mercado cada vez mais competitivo e
um ambiente de negdcios em constante mudanca para liberar o potencial turistico
natural e cultural e gerar demanda suficiente de trafego aéreo;

liberalizar ainda mais o0s servicos de Transportes Aéreos intra-africanos e
intercontinentais, especialmente através da implementacdo da Decisdo de
Yamoussoukro e da MUTAA;

permitir a exploracdo de sistemas inovadores de financiamento para desenvolver
infraestruturas de aviagéo e turismo de qualidade;

reforcar e assegurar a disponibilidade de capacidade humana com as competéncias
técnicas adequadas nos sectores do turismo e da aviacdo;

maximizar a eficiéncia das formalidades de apuramento das fronteiras, reforgando
simultaneamente a seguranca da aviagdo, a seguranca e a resiliéncia do
desenvolvimento do turismo; e



i) acelerar a integracdo regional e facilitar a circulacdo de pessoas e mercadorias por via
aérea, no continente africano

Exortar os Estados Africanos, em cooperacdo e coordenagdo com a CUA, as Comunidades
Econdmicas Regionais Africanas (CERs), a CAFAC, a NPCA, o BAD, o setor privado, 0s
parceiros internacionais e outras partes interessadas a:

a) promover a cooperacdo e a tomada de decisdes compativeis entre autoridades de
transporte, autoridades de turismo e outros ministérios encarregados de carteiras
relacionadas, incluindo financas, planeamento econdmico, energia, meio ambiente e
COMércio;

b) consolidar os esforcos de planeamento e desenvolvimento das infraestruturas de
aviacdo, turismo e comércio, sempre que possivel, harmonizando o0s marcos
regulatérios e equilibrando os beneficios desses sectores econémicos;

C) prosseguir uma estratégia de gestdo de destinos baseada num “mix de produtos
inteligentes”, ou seja, o estabelecimento de uma boa integracdo entre turismo e viagens,
aviacdo e outros sectores de servicos e mercadorias, quebrar um circulo vicioso de
desvantagens economicas e logisticas e melhorar a transformacéo estrutural;

d) institucionalizar o MUTAA no nivel estadual, desenvolvendo o arcabougo legal e
regulatério interno necessario para implementa-la integralmente;

e) alinhar e integrar os principais projetos de infraestruturas de aviagdo e turismo com
planos e orgamentos de desenvolvimento nacional e / ou regional, o Plano de Agéo
Prioritario (PAP) do PIDA para 2020-2030, a agenda de desenvolvimento de
infraestruturas da UA, bem como a cooperagdo econdmica africana. plataformas de
assisténcia internacional, como a Conferéncia Internacional de Toéquio sobre o
Desenvolvimento Africano (TICAD) e o Férum de Cooperagio China-Africa
(FOCAC)

f) incluir e priorizar projetos de capacitacdo para o comércio no ambito da iniciativa
MoveAfrica, lancada pelo NPCA e usar e contribuir para o FDRH;

g) adotar as solucdes de abertura de vistos como parte das reformas de politicas para a
livre circulagio de pessoas pela Africa, através da estratégia do Programa de
Identificacdo do Viajante da OACI (TRIP) e o maximo uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo para melhorar os procedimentos de visto; e

h) harmonizar as leis domésticas, as politicas e 0s procedimentos para ajustar-se a questao
do uso do passaporte africano;

Encorajar os estados Africanos a:

a) tomar medidas pragmaéticas para construir um clima de investimentos transparente,
estavel e previsivel para apoiar o desenvolvimento de infraestrutura de qualidade ligada
a aviacdo e ao turismo, por exemplo, através do engajamento de multiplas partes
interessadas, diversificando as fontes de financiamento, utilizando fundos domésticos
e aumentando a participacdo do sector privado, inclusive através de investimento
privado, reforma de negdcio, iniciativas de financiamento privado, parcerias publico-
privadas e varios esquemas de incentivo;

b) fornecer os incentivos necessarios, 0 ambiente e apoio ao sector privado para a sua
efetiva participacdo no desenvolvimento do turismo e da aviacdo Africana;



d)

f)

9)

assegurar certos servicos aéreos de natureza de servi¢co publico, como provimento de
linha de vida para destinos remotos e periféricos, e apoiar o desenvolvimento de rotas
internacionais ligando mercados emissores de turismo com PMDs, PSCMs e SIDS
usando o "servico aéreo essencial e servigos essenciais”. conceito de rota de
desenvolvimento do turismo "desenvolvido pela OACI e OMT;

partilhar e trocar experiéncias e melhores praticas com dados e as estatisticas
apropriadas, inclusive entre si (cooperacdo Sul-Sul) a fim de aproveitar as experiéncias
regionais.

demonstrar e promover os beneficios s6cio econdmicos do turismo e aviacdo e
fomentar um publico informado e engajado como parceiro fundamental através de
campanhas publicas de sensibilizagdo e programas educativos para aumentar o
ambiente de negdcios e obter o buy-in (aceitacdo) de publicos maiores;

elaborar uma estratégia de promocao e marketing para apoiar o desenvolvimento de
produtos turisticos em conjunto com servicos de Transportes Aéreos, e destacar o que
a Africa pode oferecer ao mundo, que o resto do mundo ndo possui; e

promover uma melhor conectividade aérea para um uso mais eficiente dos recursos, a
fim de contribuir para a realizagdo dos ODS e ndo s6.

Exortar a OACI, a OMT, a CUA, as CERs africanas, a CAFAC, a NPCA, o BAD, os parceiros
de assisténcia internacional, as comunidades doadoras, bem como as institui¢cGes financeiras, de
acordo com os respetivos mandatos, a fornecer conhecimentos técnicos, recursos e apoio para a
implementacéo das a¢des acima;

Expressamos a nossa sincera gratidao ao nosso anfitrido, Cabo Verde, pela calorosa hospitalidade
e apoio a organizacdo desta primeira Conferéncia Ministerial da OACI / OMT para Turismo e
Transportes Aéreos na Africa, bem como pela sua contribuicdo para 0 avanco da agenda do
turismo e Transportes Aéreos para o desenvolvimento em Africa.

Feito e adotado em Santa Maria, llha do Sal, Cabo Verde, a 29 de margo de 2019.



