GOVERNO

Politica Fiscal

GOVERNO

DE CABOVERDE

A TRABALHAR PARA TODOS.




GOVERNO
EMACAO

Definimos como objetivos, garan-
tir um aumento sustentavel das
receitas fiscais, mantendo a sua
proporcao em torno dos 20% do
Produto Interno Bruto (em 2025
registou-se 20,7%), alinhado com
os principios de responsabilidade
fiscal e justica distributiva, atra-
vés da ampliacio da base tributa-
ria, da intensificacdo do combate a
evasao fiscal e da digitalizacao dos
processos de arrecadacao; estimu-
lar e incentivar o investimento e a
atividade econémica de micro, pe-
quenas, médias e grandes empre-
sas; e desincentivar o consumo de
produtos prejudiciais a saide e ao
ambiente.

As receitas fiscais quase que du-
plicaram no periodo de 10 anos,
gracas ao crescimento econémico
e a eficiéncia da administracao fiscal, passando de 32,2 milh6es de contos em
2016 para 62,6 milhoes de contos em 2025.

Esta evolugdo positiva das receitas fiscais tem permitido a reducao do défice
orcamental e o aumento do financiamento do OE através de recursos inter-
nos, de 70% em 2016, para 90% nas previsoes para 2026.

Num contexto de reducao da Ajuda Publica ao Desenvolvimento, esta tendén-
cia de aumento do financiamento do OE com recursos endégenos deve man-
ter-se, com foco no aumento da base tributaria, na formalizacido da economia
e no combate a fuga, fraude e evasao fiscais. O excedente orcamental e o fi-
nanciamento externo deverao ser canalizados para investir em despesas de
capital/investimentos (Capex).

A economia cresce com estabilidade macroeconémica e com uma politica fis-
cal promotora e amiga do crescimento e que incentiva e estimula o investi-
mento e o empreendedorismo.

Os beneficios fiscais aumentaram e foram alargados a varios setores de ativi-
dade - turismo, indiistria, economia digital, agricultura, pescas, transportes,
energia e acdo climatica e ambiental, cultura e industrias criativas, diaspora,
coesao territorial, habitacdo, satide e educagido - com impacto sobre o inves-
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timento, o empreendedorismo e o fomento empresarial de micro, pequenas,
médias e grandes empresas.

O niimero de empresas (Micro, Pequenas, Médias e Grandes Empresas), pas-
sou de 10.000 em 2017 para 18.000 em 2023, e com aumento do emprego, do
volume de negécios e do nimero de trabalhadores inscritos na seguranca so-
cial e, por conseguinte, contribuindo para o aumento das receitas fiscais.

Medidas de politica implementadas permitiram alivio e incentivos fiscais,
com impactos na tesouraria das empresas, em pequenos negocios e na com-
petitividade fiscal sobre o investimento.

Reduzimos o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) de
25% para 20%. O IRPC passara para 15%, em conjugacao com a racionalizacdo
dos beneficicios iscais e em linha com o objetivo de um sistema fiscal simples
e com taxas moderadas cujo processo foi iniciado com a introducao de uma
taxa minima de 5% de direitos em vez de isencdo fiscal.

Micro e pequenas empresas do regime REMPE, com volume de negdcios
anual até 5 mil contos, passario a pagar apenas a contribuicao seguranca so-
cial de 2,8%, em vez dos 4% atuais.

Incentivos ao investimento atribuidos através de créditos fiscais e possibili-
dade de deducdo de amortizacdes plurianuais de gastos de investimento em
ativos tangiveis e patentes deverao ser privilegiados face a outros beneficios
fiscais, por serem mais eficientes e ligados aos objetivos de realizacao de in-
vestimentos.

Esta em curso, a revisio da pauta aduaneira e do codigo aduaneiro para a re-
ducao e moderacao das taxas, que tera impacto sobre os custos do consumo e
de aquisicao de bens por parte das pessoas singulares e coletivas.

A tributacao sobre o rendimento e o consumo conheceu desagravamento com
areducao do IVA sobre agua e eletricidade de 15 para 8%. No préximo ciclo go-
vernativo passara para 6%, como medida para libertar rendimento as fami-
lias e universalizar o acesso a agua e a energia.

Na habitacao, registamos desagravamento fiscal do crédito a habitacao, com
aisencao do pagamento do imposto de selo sobre juros e comissoes na cons-
trucao ou melhoramento da primeira habitacio propria, a reducao da taxa de
retencdo do imposto pela renda de casa de 20% para 10%. Para o préximo ci-
clo de governacao, medidas fiscais serao aplicadas para reduzir os custos da
construcao e aquisicao de habitacao.

No préximo ciclo, aumentaremos a deducao a coleta de despesas com a edu-
cacdo, habitacao, mobilidade, satide e planos de poupanca e seguros. Proce-
deremos a homogeneizacio das taxas que estao sujeitos os rendimentos de
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capital e os ganhos patrimoniais das pessoas singulares, em 20%, em 2027, e
15% até 2031 e a reforma da tributacio empresarial e profissional, com siste-
ma unificado para todos os rendimentos, incluindo pensoes.

Incentivos especiais a ilhas com mercados diminutos (S. Nicolau, Maio e Bra-
va) serdo criados e implementados em sede do IRPS para a atracdo e fixacdo de
recursos humanos; e; em sede do IRPC para a atracao de empresas com fixa-
cdo deresidéncia fiscal nessas ilhas.

No quadro da politica de atracao de capital humano da Diaspora para Cabo
Verde, esta em curso, a concecdo de uma tributacao especial, com reducio de
25% do IRPS, pararendimentos do trabalho dependente, empresarial e profis-
sional, e majoracao para recursos humanos qualificados.

Incentivos especiais serao criados, associados a convencao de estabelecimen-
to e ao estatuto de utilidade turistica, para projetos de construcio de casas a
custos controlados para trabalhadores das unidades hoteleiras.

A Administracao fiscal tem sido objeto de reformas com impacto na melhoria
da eficiéncia fiscal, nomeadamente através da transformacao digital que ira
ser aprofundada com o recurso a inteligéncia artificial para uma Autoridade
Tributaria Digital Inteligente, desmaterializacdo completa dos processos e
procedimentos fiscais e aduaneiros com a promocéao da interoperabilidade,
com ganhos para a eficiéncia e a seguranca fiscal e para os cidadaos e as em-
presas.

Ulisses Correia e Silva
Primeiro Ministro
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Alivio fiscal para as familias

Habitacao

Desagravamento fiscal do crédito a habitagao: isencdo do pagamen-
to de imposto de selo sobre juros e comissoes na construcao ou me-
lhoramento de primeira habitacao prépria.

Desagravamento fiscal sobre os rendimentos de arrendamento: os
proprietarios de casas arrendadas deixaram de reter 20% de imposto
pela renda recebida para passar a 10%.

Para além das medidas de bonificacdo e garantias nos empréstimos
a habitacdo, para o préximo ciclo de governagdo, medidas fiscais
serdo aplicadas para reduzir os custos da construcao e aquisicao de
habitacao, nomeadamente:

crédito fiscal ao investimento;

incentivos em sede do imposto sobre a propriedade de
imoveis (IPI) e do imposto sobre a transacédo de imoveis (ITI);
aplicacao de taxa reduzida de 5% de direitos de importacao
sobre os materiais para a construcdo de habitacdo e de IVA
moderado de 6% para a construcao de casas a precos contro-
lados;

restituicdo da diferenca entre a taxa normal e a taxa reduzida
do IVA no caso de autoconstrucao;

restituicdo de 50% do IVA nos servicos de arquitetura e proje-
tos de construcao de habitacao;

isencao do imposto de selo na proporcéo dos ativos afeto a
habitagado detidas por organismos de investimento coletivo e
na contratacao de financiamento;

isencdo de encargos notariais e de registos;

aumento do limite da deducao dos encargos com a renda e
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financiamento da habitacao em sede de IRPS.

Energiaeagua

e Reducdo doIVA sobre a agua e a eletricidade de 15% para 8%.

e  No préximo ciclo governativo passara para 6% como medida para
libertar rendimento as familias e universalizar o acesso a agua e a
energia.

Aumento da deducio a coleta e homogeneizacio de taxas

e Aumentodadeducio acoleta para despesas com a educacao, habita-
¢do, mobilidade, satide, planos de poupanca e seguros.

» Homogeneizacao das taxas que estdo sujeitos os rendimentos de ca-
pital e os ganhos patrimoniais das pessoas singulares em 20%, em
2027, e15% até 2031.

e  Reformadatributacio empresarial e profissional, com sistema uni-
ficado para todos os rendimentos, incluindo pensoes.

Alivio fiscal e incentivos fiscais, com impactos
na tesouraria das empresas e em pequenos
negocios

e Alteracgoes na tributacido autonoma e no pagamento fracionado do
imposto.

e Regularizacao dos atrasados de reembolso de IUR e IVA e sua nor-
malizacgdo.

e  Eliminacdo do pagamento minimo de Tributo Especial Unico (TEU)
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que obrigava as mercearias, as lojas e outras pequenas unidades de
negdcios familiares a pagarem 30 contos de imposto, independente-
mente das vendas.

Isencao de direitos na importacio de matérias-primas para as mi-
cro e pequenas empresas certificadas e inscritas no Cadastro Indus-
trial.

Isencao de taxas aos pescadores em botes de boca aberta.
Incentivos fiscais e reforco da capacidade institucional e de gestao
das Instituicoes de Micro Financas.

Isencao de direitos na importacio de matérias-primas e subsidia-
rias, materiais e produtos acabados e semi-acabados para as Micro
e Pequenas Empresas certificadas e inscritas no Cadastro Industrial.
Isencao no REMPE de tributaciao a empresas com valor de faturacao
até 1.000 contos.

Alargamento da isencdo de taxas e emolumentos a alteraciao do
pacto social e ao encerramento das Micro e Pequenas Empresas.
Saida do regime REMPE para quem ultrapassar em mais de 30%, o
limite de 10 mil contos.

Introducao de incentivos de saida do REMPE, através da manuten-
¢do, por um periodo de 3 anos, de incentivos financeiros, apoios na
criacao de competéncias e outros apoios institucionais.

Permissdo da adesdo ao REMPE de artistas e fotégrafos (em 2024).
No préximo ciclo governativo, micro e pequenas empresas do regime
REMPE, com volume de negbcios anual até 5 mil contos, passarao a
pagar apenas a contribuicao seguranca social de 2,8%, em vez dos 4%
atuais.

Competitividade fiscal e incentivos ao
investimento

Geral e multi-setor

Reducdo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRPC): em 2019, passou de 25% para 22%; em 2024, reduziu para 21%
e; em 2026, para 20%. Taxa efetiva inferior a 15% atualmente, devido
ao peso das isencoes e outros beneficios fiscais.

O IRPC passara para 15%, acompanhada da racionalizacio dos be-
neficios fiscais e em linha com o objetivo de um sistema fiscal sim-
ples e com taxas moderadas, cujo processo foi iniciado com a intro-
ducao de uma taxa minima de 5% de direitos em vez de isencao fiscal.
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Implementacio do imposto minimo global, com taxa de 15%, para
grandes grupos econdmicos (internacionais) com faturagdo supe-
rior 750 milhoes de euros.

Expansao de Convencoes para evitar a Dupla Tributacao e acordos
de investimento, alinhados aos padroes internacionais, para au-
mentar a competitividade fiscal e o intercambio de informacao tri-
butéria (OE 2026).

Eliminacdo da dupla tributacio econémica.

Isencao de imposto de selo pela utilizagao de crédito na obtencio de
empréstimos.

Beneficios fiscais a capitalizacao de empresas.

Reducdo da taxa estatistica aduaneira.

Reducao do montante de investimento minimo para a obtencio de
incentivos fiscais, passou de 3 milhoes de contos para 500 mil con-
tos.

Alargamento do prazo da deducéo de crédito ao investimento, de
dez para quinze anos.

Reducio do limite minimo para a obtencao de beneficio em expan-
sdo ouremodelacdo, passou de 25% para 15% do investimento inicial.
Alargamento de sectores estratégicos para o efeito da obtencao do
crédito de investimento de 50%, a saiide, agricultura, industria cria-
tiva e ambiente.

Deducéo ilimitada (temporal) de prejuizos fiscais.

Introducao do regime especial de tributacao de grupo de socieda-
des.
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MOBILIDADE
PROGRAMA DE INCENTIVOS ELETRICA
C A B8O VERIDIS
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Turismo

Beneficios fiscais ao abrigo do Estatuto Utilidade Turistica: na fase
de instalacdo, funcionamento ou exploragao e remodelacdo e em in-
vestimentos.

Incentivos especiais serao criados, associados a convencao de es-
tabelecimento e ao estatuto de utilidade turistica, para projetos de
construcao de casas a custos controlados para trabalhadores das
unidades hoteleiras.

Indastria

Benficios fiscais ao abrigo do Estatuto Industrial.
Eliminacao da taxa de ICE ad valorem e reducao em 50% ICE especi-
fico na producdo local de bebidas alcodlicas

Certificacio de Qualidade e Faturacao eletronica

Majoracao em 30% das despesas realizadas com a obtencao, manu-
tencao, renovacao ou extensao da acreditacao, certificacio ou cali-
bracdo do sistema de gestéo de qualidade (reconhecida previamente
pela IGQPI), bem como as despesas de registos de logotipos (nacio-
nais), marcas e desenhos (nacionais e internacionais).

Majoracao em 30% as despesas realizadas com a aquisicao de equi-
pamentos e software de contabilidade e faturacao no processo de
adesdo a fatura eletrénica e instalacao do SAFT-CV.

Majoracao em 30% as despesas realizadas com a migracao de sof-
tware, formacao e parametrizacao dos sistemas e certificacao digi-
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tal no ambito da faturacéo eletrénica.

Comparticipacdo as Micro e Pequenas Empresas certificadas no
REMPE das despesas com o processo da certificagcdo da qualidade.
Isencdo do DI e IVA na importacgdo de bens, equipamentos e mate-
riais destinados as atividades da IGQPI no dominio da metrologia e
pelos laboratérios ptblicos designados pela IGQPI no ambito do Sis-
tema Nacional da Qualidade.

Transportes rodoviarios

10

Isencbes aduaneiras (ICE) e de IVA e taxa reduzida de DI (5%) na
importacao de veiculos de transportes coletivo de passageiros e pe-
sados de mercadorias; veiculos pesados para o transporte de turis-
tas, veiculos todo o terreno para turismo de aventura; veiculos para
transporte escolar; veiculos para escolas de conducao.

Beneficios fiscais aos proprietarios de taxis na importacao de via-
turas para taxis (isencéo de ICE, taxa reduzida de DI de 5%); na im-
portacdo de taximetros, aplicativos de gestao de pedidos de taxis,
geolocalizacao de frota e comunicagido de emergéncia em taxis; de
equipamento para centrais fixas e radiotaxis das zonas de seguranca
e de radiotelefones a instalar na frota ou em instalacdes fixas da em-
presa (isencéo de DI).

Isencdo de DI na importacio de veiculos para o transporte de pes-
soas com mobilidade reduzida e veiculos adaptados para deficientes
motores.
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Reducao taxa de ICE importacdo de viaturas novas, de 100 contos
para zero, e de viaturas usadas até 4 anos, de 200 para 100 contos (OE
2026).

Transportes maritimos

Isencao da taxa de licenca de pesca para pequenas embarcagoes.
Isencdo de DI naimportacdo de embarcacoes comerciais e de mate-
riais destinados ao fabrico, construcao e reparagdo de embarcagoes.
Isencao de DI, ICE e IVA na importacao de iates e outras embarca-
¢oOes de recreio ou desporto.

Isencdo de DI e IVA na importacdo de produtos de ferro ou aco la-
minados a quente, ndo enrolados destinados exclusivamente a cons-
trucdo e reparacao naval (OE 2026).

Transportes aéreos

Isencao do imposto sobre rendimentos nas rendas pagas a entida-
des nao residentes, no ambito de contratos de leasing operacional
ou financeiro de aeronaves afetadas exclusivamente a operacao de
transporte aéreo regular inter-ilhas (OE 2026).

Agricultura

Incentivos a dessalinizacao de agua para uso na agricultura e ma-
teriais de irrigacdo: isencao aduaneira e de IVA nas importacoes de
maquinas e equipamentos.

Isencao de DI e IVA na importacao de paineis solares destinados
a producdo e armazenamento de energia para a producdo de agua
para a agricultura.

Isencao de IVA na aquisicio de agua e eletricidade destinada exclu-
sivamente a atividade agricola.

Incentivos a importacido de animais, alimentos, medicamentos,
materiais de irrigacao, estufas, equipamentos de transportes de ali-
mentos e alfaias agricolas.

Isencao de imposto de selo e emolumentos aos atos notariais desti-
nados a regularizacdo de registos de predios rusticos.

Isencao de IUP nas transmissoes e mais valias de prédios rusticos.
Beneficios aos agricultores e criadores de gado individuais ou co-
letivos no ambito da regularizacdo de prédios rasticos e criacdo de
empresa de logistica agricola.
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Energia e acdo climatica e ambiental

Majoracdo dos gastos de eletricidade e agua em 30% em sede de
IRPC para as empresas.

Incentivos 4 mobilidade elétrica através de isencéo do IVA, ICE e DI
na importacgdo de veiculos elétricos.

Isencao de DI e IVA na importacao de bicicletas sem motor.

Isencdo de DI e IVA na importacio de motores elétricos e baterias
para embarcacoes de pesca artesanal.

Isencao do IVA na aquisicao de equipamento e servico de instalacao
destinados a micro producio de energia renovavel.

Incentivos fiscais a producao de energia renovaveis na importacdo
de paineis solares, inversores e baterias.

Incentivos a reciclagem de residuos e a promocao de produtos al-
ternativos a objetos de plastico de uso tnico.

Incentivos fiscais a producao industrial de inertes.
Desenvolvimento da tributacdo ambiental e de satide visando de-
sincentivar o consumo de produtos prejudiciais a saude e ao am-
biente, numa abordagem alinhada com a transicao energética e com
as melhores praticas internacionais: aumento de ICE sobre o taba-
co, bebidas alcodlicas, produtos acucarados e bebidas refrigerantes
e criacdo da taxa carbono: 5 euros sobre viagens aéreas e maritimas
internacionais.

Economia digital

12

Taxa reduzida de IRPC para start ups: 5% e 2,5%, no caso das TIC e
I&D.

Incentivos fiscais e aduaneiros para start ups naimportacao de ma-
teriais, equipamentos e viaturas destinadas a exploracdo da empre-
sa e isenc¢oes de custos de registos e de contratos.

Incentivos fiscais as empresas que procedam a entradas de capital
em dinheiro em start ups e em micro e pequenas empresas.
Isencao de IRPC, aos lucros reinvestidos pelas empresas de base
tecnologica autorizadas a operar na Zona Econémica Especial para
Tecnologias (ZEET).

Alargamento do conceito de investimento relevante para a area das
TIC’s.
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Setor financeiro

Incentivos fiscais a atividade bancaria e seguradora.

Cultura e induistrias criativas

Saiude

Isencao da taxa estatistica aduaneira sobre livros, brochuras, dicio-
narios, jornais.

Incentivos e beneficios fiscais no quadro do Estatuto do Artista
destinado aos que desenvolvem atividade econémica no dominio da
literatura, das artes do espetaculo, das artes visuais, cénicas, perfor-
mativas, audiovisual e musical.

Incentivos fiscais na importacao de equipamentos, maquinas e dis-
positivos médicos e os seus acessorios e pecas de manutencao, uten-
silios e softwares e veiculos de transporte médico especializado
Alargamento de sectores estratégicos para o efeito da obtencao do
crédito de investimento de 50%, a saude.

Educacao

Incentivos ao ensino a distancia

Diaspora

Estatuto do Investidor Emigrante.

Isencdo de tributacio sobre rendimentos provenientes de obriga-
coes detidas ou subscritas por emigrantes cabo-verdianos em ope-
racoes através da Bolsa de Valores de Cabo Verde.

Melhorias das condicoes de acesso e do uso dos beneficios de re-
gresso definitivo dos nao residentes e seu alargamento ao investi-
dor emigrante.

Desagravamento fiscal sobre Pequenas Encomendas: franquia
aduaneira (isencéo) na importacio de até 4 volumes para benefi-
ciarios do CSU G1 e G2; extensdo do isencdo a géneros alimenticios
com aumento para 5 volumes e; reducao da taxa para o desembaraco
aduaneiro de 4.000$00 para 3.000S00.

No quadro da politica de atracio de capital humano da Diaspora
para Cabo Verde, estd em curso, a concegao de uma tributacgao es-
pecial, com reducao de 25% do IRPS, para rendimentos do trabalho
dependente, empresarial e profissional, e majoracdo para recursos
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humanos qualificados. A tributacdo especial é aplicavel aqueles que
se tornarem residentes fiscais em Cabo Verde (viver em Cabo Verde
pelo menos 183 dias por ano).

Coesao Territorial

Regimes fiscais mais favoraveis para a atracdo de investimentos
nos concelhos com reduzida atividade economica através de Proje-
tos de Mérito Diferenciado (taxa reduzida de DI, isencéo de DI, crédito
fiscal de investimento).

Isencdo as autarquias locais de DI, IVA e ICE na importagdo de bens e
equipamentos e investimentos de interesse publico municipal.
Incentivos especiais a ilhas com mercados diminutos (S. Nicolau,
Maio e Brava) serdo criados e implementados em sede do IRPS para
a atracgdo e fixacao de recursos humanos e em sede do IRPC para a
atracao de empresas com fixacdo de residéncia fiscal nessas ilhas:
reducao de 25% no IRPS e IRPC, até ao limite de 15%.

Imposicao fiscal pela adocao da TEC CEDEAO

14

Implementamos a Tarifa exterior comum da CEDEAO de forma pro-
gressiva

Reducao de DI de mais de 400 produtos no &mbito da adogao faseada
da TEC CEDEAO.
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Receitas fiscais em % do PIB
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